
–М ихаил Влади-
мирович, чем 
было обуслов-
лено создание 

в 2010 году Департамента по управ-
лению конкурентными закупками?
– Реорганизация системы закупок 
Группы «Газпром» была продиктована 
необходимостью повысить прозрач-
ность и эффективность этого направ-
ления. Кроме того, к началу 2010 года 
уже несколько лет разрабатывался про-
ект федерального закона о регламен-
тации закупочной деятельности гос-
корпораций и субъектов естественных 
монополий. Основными принципами 
закупок таких компаний должны были 
стать информационная открытость, 
отсутствие ограничений конкурен-
ции, а также целевое и экономически 
эффективное расходование денежных 
средств. ОАО «Газпром» заблаговре-
менно приступило к поэтапному 
реформированию своей системы заку-

пок с учетом заложенных в этот проект 
требований.

В целях реализации единой поли-
тики в области закупочной деятель-
ности на базе Тендерного комитета 
ОАО «Газпром» был создан Департамент 
по управлению конкурентными закуп-
ками. В сжатые сроки было разрабо-
тано новое Положение о закупках това-
ров, работ, услуг Группой «Газпром», 
которое учитывало требования госу-
дарственных органов к закупкам субъ-
ектов естественных монополий, содер-
жавшиеся в законопроекте, подготов-

ленном на тот момент Министерством 
экономического развития России. 
Положение было утверждено Советом 
директоров ОАО «Газпром» и вступило 
в силу с 1 января 2011 года. Документ 
установил единые для Группы «Газ-
пром» требования к процессам под-
готовки и проведения конкурентных 
закупок от этапа планирования до кон-
троля исполнения договоров.

В соответствии с Положением начи-
ная с 2011 года на сайте ОАО «Газпром» 
и сайтах дочерних обществ размеща-
ются все извещения и документация, 
а также информация об итогах откры-
тых конкурентных закупок. В резуль-
тате удалось существенно повысить 
информационную открытость закупок, 
особенно в дочерних обществах «Газ-
прома». Кроме того, появилось центра-
лизованное планирование конкурент-
ных закупок Группы «Газпром».

Открытость
– Расскажите об основных итогах 
работы в 2011–2012 годах.
– На основе потребностей заказчиков 
мы сформировали план Группы «Газ-
пром» на 2011 год, предусматривав-
ший более 16 тыс. закупок. В 2012 году 
план включал порядка 15,3 тыс. заку-
пок. С августа 2011 года планы конку-
рентных закупок размещаются на сайте 
ОАО «Газпром». Это позволяет участни-
кам заблаговременно выбрать интере-
сующие их лоты, подготовить стандарт-
ные квалификационные документы, 
отследить публикацию извещений.

Мероприятия, проведенные депар-
таментом в 2010–2011 годах, помогли 
«Газпрому» к началу 2012-го организо-
вать закупочную деятельность в соот-
ветствии с требованиями Федераль-
ного закона «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юри-
дических лиц», вступившего в силу 
с 1 января 2012 года.

В апреле и декабре минувшего 
года решениями Совета директоров 
ОАО «Газпром» в Положение о закуп-
ках были внесены изменения, соот-
ветствующие федеральному закону 
и принятым в его развитие подзакон-

ными актами. Также в 2012 году были 
утверждены положения о закупках 
для всех дочерних обществ с ограни-
ченной ответственностью, единствен-
ным участником которых является 
ОАО «Газпром».

С началом работы официального 
государственного сайта www.zakupki.
gov.ru, предназначенного для публи-
кации информации о закупках, прово-
димых в соответствии с Федеральным 
законом от 18 июля 2011 года, все све-
дения размещаются департаментом 
в открытой части государственного 
сайта. В целях разъяснения норм феде-
рального закона и Положения о закуп-
ках, а также порядка работы на офи-
циальном государственном сайте 
в декабре минувшего года департамент 
провел семинар для дочерних обществ, 
филиалов и представительств ОАО «Газ-
пром», на котором выступили с докла-
дами и ответили на вопросы предста-
вители Федеральной антимонопольной 
службы, Минэкономразвития и Казна-
чейства России, а также специалисты, 
принимавшие участие в разработке 
закона.

В целях повышения уровня кон-
куренции и эффективности закупок 
мы проводим маркетинговые иссле-

дования рынка и осуществляем поиск 
участников, которым при объявлении 
закупки дополнительно направляем 
персональные приглашения. Особое 
внимание уделяем привлечению непо-
средственных производителей.

В 2012 году департамент внедрил 
практику проведения открытых семи-
наров для потенциальных участни-
ков закупок. В июле минувшего года 
была проведена встреча с организа-
циями, выполняющими строительно-
монтажные работы, а в августе – с ком-
паниями, специализирующимися 
на капитальном ремонте линейной 
части магистральных газопроводов.

Департамент проводит откры-
тую предквалификацию потенциаль-
ных участников закупок более чем 
по 14 видам деятельности, в том числе 
по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту производственных 
объектов, проектированию, геолого-
разведочным, геофизическим и геохи-
мическим работам. Цель предквали-
фикации – выявление потенциальных 
поставщиков товаров, исполнителей 
работ и услуг, которые по итогам под-
тверждения их квалификации включа-
ются в Реестр потенциальных участни-
ков закупок Группы «Газпром». Сформи-
рованный реестр размещается на сайте 
«Газпрома» и позволяет объективно 
оценивать уровень возможной конку-
ренции по тому или иному предмету 
закупки. Для участников, включенных 
в реестр, упрощается процедура подго-
товки заявок на их участие в закупках, 
а для организаторов – оценка квалифи-
кации таких участников, что в конеч-
ном итоге сокращает сроки проведения 
закупки и повышает ее эффективность.

Централизация конкурентных 
закупок продемонстрировала сущест-
венный положительный эффект. При 
объеме проведенных департаментом 
в 2011 году конкурентных закупок для 
нужд Группы «Газпром» в 354,2 млрд 
рублей (что в 10 раз выше объема заку-
пок, проведенных в 2009 году Тендер-
ным комитетом ОАО «Газпром», на базе 
которого был создан департамент) эко-
номический эффект (разница между 

Показатель снижения • 
стоимости товаров, 
работ, услуг за счет 
заключения Группой 
«Газпром» договоров 
по результатам кон-
курентных закупок  
в 2012 году превысил

55 МЛРД 
РУБЛЕЙ

На вопросы журнала 
отвечает начальник 
Департамента по управлению 
корпоративными затратами 
Михаил Сироткин

ПОВЫШАЕМ 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ
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суммами начальных цен и заявок побе-
дителей) составил 38,8 млрд рублей. 
По предварительным итогам показа-
тель снижения стоимости товаров, 
работ, услуг за счет заключения Груп-
пой «Газпром» договоров по результа-
там конкурентных закупок (разница 
между суммами начальных цен и цен 
заключенных договоров) в 2012 году 
превысил 55 млрд рублей (при объеме 
заключенных на конкурентной основе 
договоров 1,065 трлн рублей) и явля-
ется рекордным за всю практику прове-
дения конкурентных процедур Группой 
«Газпром». По итогам закупок, прове-
денных департаментом, было заклю-
чено более 2 тыс. договоров на сумму 
717 млрд рублей, снижение стоимости 
относительно начальных (максималь-
ных) цен составило 43,7 млрд рублей.

Новые задачи
– Как менялись задачи, стоящие 
перед Департаментом по управле-
нию конкурентными закупками?
– Помимо осуществления функций пла-
нирования, проведения и контроля 
конкурентных закупок Группы «Газ-
пром» департаменту в процессе его ста-
новления были поручены вопросы ана-
лиза обоснованности стоимости дого-
воров, заключаемых без проведения 
конкурентных процедур с единствен-

ным источником, а также анализа фор-
мирования инвестиционных программ 
ОАО «Газпром» и его дочерних обществ, 
расходной части бюджета корпорации.

В целях оптимизации стоимости 
договоров на закупку товаров (работ, 
услуг), заключаемых с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполни-
телем), по решению Председателя Прав-
ления ОАО «Газпром» по инициативе 
и под руководством департамента была 
создана Сметная комиссия ОАО «Газ-
пром». За полтора года деятельности 
общий объем предложенного Сметной 
комиссией снижения цен по рассмо-
тренным договорам составил порядка 
17,2 млрд рублей (около 27 % от суммы 
первоначально заявленных цен 
договоров).

Для повышения качества форми-
рования инвестиционных программ 
ОАО «Газпром» и его дочерних обществ 
в соответствии с поручением Предсе-
дателя Правления была создана Инве-
стиционная комиссия ОАО «Газпром». 
Её работа направлена на обеспечение 
оптимального баланса между целе-
выми стратегическими приоритетами, 
текущими производственными потреб-
ностями в инвестициях и существую-
щими финансовыми возможностями 
корпорации. Подготовкой материалов 
для комиссии занимается Управление 

инвестиционных программ в структуре 
департамента, которое проводит пред-
варительный анализ заявляемых инве-
стиционных затрат на предмет возмож-
ности их оптимизации, а также оценку 
готовности проектов к реализации.

За два года динамичного развития 
департамент вышел на уровень управ-
ления затратами корпорации. Факти-
чески выполняемые функции были 
отражены в новом наименовании – 
Департамент по управлению корпора-
тивными затратами.
– Каковы ваши планы на 2013 год?
– Приоритетными задачами нашего 
департамента на 2013– 2015 годы 
являются:
– совершенствование закупочной 
системы с учетом новых реалий и рас-
ширяющихся требований законода-
тельства, максимальной автоматизации 
всех закупочных процедур (от сбора 
информации о потребностях и форми-
рования плана до контроля исполне-
ния договоров) в рамках создания Авто-
матизированной системы электронных 
закупок ОАО «Газпром» и перевода заку-
пок в электронную форму;
– повышение эффективности заку-
пок, в том числе контроля исполнения 
договоров;
– снижение расходов Группы «Газпром».

Беседу вел Сергей Правосудов
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